EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Legea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Serviciul de administrare a domeniului public §i privat al unitétilor
situatiei actuale administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice si este, in prezent, reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea §i funcfionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.3/2003.
Datoritd evolutiei interne a legislatiei, dar mai ales din perspectiva
integrarii Romaéniei in Uniunea Europeand, legislatia specifica
sectorului utilitdtilor publice de interes local a fost supusd unui
proces de revizuire gi aliniere la conceptele §i principiile europene
privind serviciile de utilitate si interes public definite in Cartea Albd
a Serviciilor Publice de Interes General.
Procesul de revizuire a legislatiei interne referitoare la serviciile
comunitare de utilititi publice s-a concretizat prin elaborarea de
citre Ministerul Administratiei si Internelor, in calitate de autoritate
centrald pentru sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice, a
unui pachet de 6 legi, si anume:
o Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006;
o Legea serviciului de salubrizare a unitétilor administrativ-
teritoriale nr. 101/2006;
e Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr.

241/2006;
2. Schimbari e Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006;
preconizate e Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007;
o Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr.
325/2006.

Elaborarea pachetului de legi mentionat s-a ficut cu respectarea




politicilor, directiilor de actiune si obiectivelor privind dezvoltarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice s§i reforma in acest
domeniu de activitate.
Scopul proiectului de act normativ il constituie reglementarea
modului de organizare si functionare a serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitdfilor administrativ-teritoriale,
precum si clarificarea raporturilor juridice reciproce dintre
autoritifile administratiei publice locale, dintre acestea si
furnizorii/prestatorii serviciului, dintre autoritdtile administratiei
publice locale si utilizatori, ca si dintre operatori $i utilizatori.

Prezentul proiect de lege intregeste si definitiveazd actiunea de

revizuire a legislatiei primare referitoare la serviciile comunitare de

utilitdfi publice, aga cum acestea sunt definite in Legea serviciilor
comunitare de utilitdfi publice nr.51/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Proiectul de lege clarifici competentele si responsabilititile

autoritafilor administratiei publice locale gi stabileste drepturile si

obligatiile acestora cu privire la administrarea domeniului public §i

privat al unititilor administrativ-teritoriale. De asemenea, stabileste

atributiile si competentele autorititilor administratiei publice locale
cu privire la elaborarea si adoptarea politicilor, a programelor de
actiune si a strategiilor locale de dezvoltare a serviciilor/activitétilor
specifice administrarii domeniului public si privat al unitétilor

administrativ-teritoriale, conferind acestora dreptul exclusiv de a

aproba, urmdri, controla i supraveghea modul de realizare a acestor

servicii de cdtre operatori, ca i a tarifelor/preturilor aferente
serviciilor/activitafilor furnizate/prestate.

Elaborarea proiectului de lege s-a ficut cu respectarea principiilor

fundamentale referitoare la infiintarea, organizarea §i gestionarea

serviciilor comunitare de utilita{i publice, si anume:

o descentralizarea serviciilor publice si asigurarea unui echilibru
intre descentralizarea administrativi si  descentralizarea
financiard la nivel local, bazatd pe reguli transparente cu privire
la calculul si repartizarea resurselor financiare alocate;

o intdrirca autonomiei locale prin cresterea rolului i
responsabilititilor autoritatilor administratiei publice locale cu
privire la organizarea §i administrarea serviciilor publice de
interes local;

» promovarea masurilor de dezvoltare durabild, prin corelarea
cerintelor cu resursele disponibile, economisirea acestora si
protectia mediului;

e promovarea parteneriatului social prin participarea §i consultarea




cetitenilor la luarea deciziilor;

e asocierea intercomunitard in vederea infiintarii §i organizirii
serviciilor i pentru realizarea §i dezvoltarea infrastructurii de
utilitate publicd a unititilor administrativ-teritoriale;

e promovarea parteneriatului public-privat si atragerea capitalului
privat pentru infiintarea, exploatarea, gestionarea si finanfarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice §i a infrastructurii de
utilitate publicd aferente acestora;

e protectia si conservarea mediului natural §i construit;

e protectia gi asigurarea igienei §i sdnétatii publice;

e administrarea eficientd a bunurilor apartindnd patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale;

e promovarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui
mediu de afaceri concurential §i stimularea competitivitdtii ca
mijloc de crestere a eficientei serviciilor si de reducere a
gradului de monopol al acestora;

o asigurarea liberului acces la informatiile privind serviciile
comunitare de utilitdti publice si a transparentei actului
decizional, bazat pe accesul cetitenilor la informatia publica si
pe participarea acestora la procesul de luare a deciziilor.

In conformitate cu principiile enuntate mai sus, autorititile
administratiei publice locale au competenta exclusivd cu privire la
infiintarea, organizarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea
si controlul functiondrii serviciului de administrare a domeniului
public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, precum si in
ceea ce priveste crearea, exploatarea si administrarea bunurilor
proprietate publicd si/sau privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale.
Un alt obiectiv al proiectului de lege constd in crearea conditiilor
favorabile pentru accelerarea dezvoltarii, modernizarii i reabilitarii
infrastructurii de utilitate publicA a unititilor administrativ-
teritoriale, ca suport al cresterii nivelului calitativ si cantitativ al
serviciilor gi, implicit, al imbunatatirii conditiilor de viati, de munca
si de locuire ale colectivititilor locale, in conformitate cu exigentele
fundamentale pe care serviciile publice trebuie s3 le indeplineasca, si
anume:

e universalitate;

e continuitate;

e adaptabilitate la cerintele cantitative si calitative ale
colectivititilor locale;

e accesibilitate egald si nediscriminatorie;




3. Alte informatii

e transparentd,
o eficienta si eficacitate.
Potrivit reglementérilor adoptate, serviciul de administrare a
domeniului public si privat se realizeazi prin intermediul unor
operatori ce actioneazd sub conducerea, coordonarea si controlul
autoritatilor administratiei publice locale._Tindnd seama de marea
diversitate, precum si de gradul redus de specializare, pentru
prestarea activitdtilor din sfera serviciului de administrare a
domeniului public §i privat, prin derogare de la legea-cadru nu este
necesard licentd; calitatea de operator este conditionatd insd de
obtinerea prealabild a acordurilor, avizelor si autorizatiilor de
functionare eliberate de autoritdtile competente potrivit prevederilor
legale in vigoare. Operatorii pot avea urmatorul statut:

e compartimente functionale fard personalitate juridicd, organizate
in structura aparatului de specialitate al primarului sau, dupi
caz, al consiliului judetean;

e servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, fira
personalitate juridicd, infiintate §i organizate prin hotiréri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale;

e servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, cu
personalitate juridicd, infiintate §i organizate prin hotiréri ale
‘autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale,
ce functioneazd pe bazd de gestiune economicd proprie §i au
autonomie financiard si functionala;

e societdti comerciale cu capital social integral al unitétilor
administrativ-teritoriale, infiintate si organizate prin hotérari ale
autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale;

e societdti comerciale cu capital social privat;

e societdti comerciale cu capital social mixt.

Precizim c@ reglementarile adoptate clarifici definitiv regimul

juridic al infrastructurii de utilitate publicd stipulandu-se explicit

faptul cd aceasta apartine domeniului public si/sau privat al
unititilor administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste forma de gestiune a serviciului de administrare a

domeniului public i privat, autorititile administratiei publice locale

pot opta pentru:

e gestiunea directd — realizatd prin compartimente sau servicii
publice de interes local sau judetean, specializate, cu sau fard
personalitate  juridicid, subordonate direct autoritatilor
administratiei publice locale, infiintate in cadrul aparatului de
specialitate al primarului sau al consiliului judetean prin hotarari




ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau ale consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupé caz;

o gestiunea delegatd — realizatd prin societdfi comerciale cu
capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale,
infiintate prin hotérari ale autoritétilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau prin societiti comerciale cu capital
privat ori mixt, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegatd implicd concesionarea cétre operatori a
infrastructurii de utilitate publicad aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

in paralel cu masurile privind organizarea si functionarea serviciului
de administrare a domeniului public si privat, proiectul de lege
cuprinde si prevederi vizand reabilitarea, intretinerea si dezvoltarea
infrastructurii de utilitate publicd, modalitdtile de finantare si
conditiile de realizare a investitiilor aferente serviciilor/activitatilor
din sfera serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
Mmacroeconomic

2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

3. Impactul asupra
mediului de afaceri

4. Impactul social

5. Impactul
mediului
6. Alte informatii

asupra

Prevederile proiectului de act normativ nu au implicatii si/sau efecte
macroeconomice directe, cuantificabile.

Serviciul de administrare a domeniului public gi privat al unitétilor
administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor de interes
general care sunt supuse unui regim specific de reglementare.

Prevederile proiectului de act normativ asigura, prin reglementarile
si clarificdrile aduse, condifii optime pentru organizarea,
functionarea si exploatarea serviciului de administrare a domeniului
public si privat al unitétilor administrativ-teritoriale, respectiv pentru
delegarea gestiunii acestuia operatorilor privati, cu impact pozitiv
asupra dezvoltarii mediului de afaceri.

Proiectul de act normativ va avea efecte pozitive pe termen mediu i
lung la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale si, implicit, al
colectivitatilor locale intrucat va asigura cadrul legal pentru buna
gestionare, administrare si exploatare a patrimoniului public si privat
al acestora.

Prevederile proiectului de act normativ nu au implicatii gi/sau efecte




directe, cuantificabile asupra mediului.
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, cit si pe

termen lung

Avénd in vedere faptul cid obiectul proiectului de act normativ
vizeazd asigurarea cadrului juridic §i institutional pentru
organizarea, functionarea si exploatarea serviciului de administrare a
domeniului public §i privat al unitifilor administrativ-teritoriale,
implementarea acestuia dupd aprobare, nu aduce modificari ale
veniturilor bugetare, ale cheltuielilor bugetare i nu au un impact
financiar suplimentar asupra bugetului general consolidat si/sau
asupra bugetelor locale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementdrii noilor
dispozitii

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prevederile proiectului de lege propus asigurd coerenta si corelarea
acestuia cu legislatia adiacentd in vigoare.

Se abrogd Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
3/2003, cu modificirile ulterioare, Hotdrdrea Guvernului
nr.955/2004 pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local;

Implementarea in practicd a prevederilor prezentului proiect de act
normativ necesitd elaborarea si adoptarea de reglementiri care
vizeaza organizarea §i functionarea serviciului: regulamentul-cadru
al serviciului, caietul de sarcini-cadru, metodologia de stabilire,
ajustare si modificare a preturilor si tarifelor.

La elaborarea proiectului de lege propus s-a avut in vedere
conformitatea acestuia cu acquis-ul comunitar in materia serviciilor
comunitare de utilitdti publice intrucdt aceste servicii intrd sub
incidenta prevederilor Directivei 2006/123/CE.




3. Masuri normative
necesare aplicérii
directe a  actelor
normative comunitare
4. Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte
normative si/sau
documente

internationale din care
decurg angajamente
6. Alte informatii

La nivel comunitar nu existd reglementéri similare in materie.

Proiectul respectd Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes
general, anexat Tratatului de la Lisabona, precum si jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie in domeniu.

Atingerea obiectivelor asumate de Romania prin Tratatul de aderare
la Uniunea Europeand, semnat de Roménia la Luxemburg la 25
aprilie 2005, ratificat prin Legea nr. 157/2003.

Intrucat la nivel comunitar nu existd reglementiri similare in
materie, nu se pune problema conformitétii cu legislatia comunitara.
La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de prevederile
Constitutiei, ale Legii serviciilor comunitare de utilititi publice
nr.51/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si ale legislatiei in
vigoare cu privire la finantele publice, finantele publice locale,
regimul juridic al proprietdtii publice, regimul juridic al
concesiunilor, regimul impozitelor si taxelor locale.

Prezentul proiect de lege urméreste consolidarea cadrului juridic si
institutional necesar infiintdrii, organizirii, conducerii, finantarii,
gestiondrii, reglementérii si controlului functionarii serviciului de
administrare a domeniul public si privat al unititilor administrativ-
teritoriale, precum §i compatibilizarea acestuia cu actele normative
adiacente domeniului, respectiv cu modelul, reglementéarile si
orientdrile Uniunii Europene din domeniu.

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
nonguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i

In vederea elaborarii prezentului proiect de lege s-au derulat
consultiri cu organizatii nonguvernamentale si cu societatea civil,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd. Proiectul a fost dezbatut si
insusit in cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social a Ministerului
Administratiei si Internelor din data de 01.09.2010.

Proiectul a fost dezbadtut in cadrul Comisiei de dialog social a
Ministerului Administratiei si Internelor. Grupurile tintd vizate cu
prioritate in cadrul acestor consultéri au fost:




a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultari
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
H.G. nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

e organizatiile sindicale reprezentative ale lucratorilor din sfera
serviciilor comunitare de utilitéti publice;

e organizatiile patronale si profesionale ale operatorilor din
domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice.

Avand in vedere adresabilitatea acestui proiect de act normativ, s-au
organizat consultiri cu structurile asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative (vezi punctul 1).

Nu au fost desfigurate consultdri in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005

Tindnd seama de continutul proiectului de act normativ, s-au
desfasurat consultari cu A.NR.S.C., Consiliul Concurentei, respectiv
cu ministerele §i autorittile administratiei publice centrale
avizatoare.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul nr.
641/2011.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prin avizul




d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

nr. 4153/2011.

Secfiunea a 7-a

Activitatea de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

2. Informarea
societatii civile cu
privire la impactul
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum gi
efectele asupra
sdndtatii si securitatii
cetdtenilor sau
diversititii biologice
3. Alte informatii

Proiectul de act normativ, inclusiv expunerea de motive, au fost
publicate pe site-ul www.mai.gov.ro in vederea consultirii i
dezbaterii publice.

Implementarea proiectului de act normativ nu are impact negativ
asupra mediului ori efecte asupra sdnatatii si securitdtii cetdtenilor
sau diversitdtii biologice.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisuri de punere

in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Intrucat serviciul de administrare a domeniului public si privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale este de competenfa exclusiva a
autoritdtilor administratiei publice locale, acestea vor elabora si
adopta prin hotérari ale autoritatilor lor deliberative, norme proprii,
locale, referitoare 1la infiintarea, organizarea, coordonarea,
functionarea §i exploatarea acestui serviciu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

£ b

EMIL BOC

10



